PST BIP — Zgodnos$¢ z przepisami

PST BIP

Zgodnos¢ z przepisami o Biuletynie Informacji Publicznej

Zestawienie wymogow prawnych i sposobu ich realizacji w PST BIP (wersja darmowa) i PST BIP
PRO

Stan na: 28 czerwca 2026 r.
PST BIP w wersji 1.17.5, PST BIP PRO w wersji 1.12.2
Tresc¢ przepiséw zweryfikowana wobec tekstu ogtoszonego w Dzienniku Ustaw (ISAP/ELLI)
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Wprowadzenie

Niniejszy dokument zestawia wymogi prawne dotyczgce Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) z
konkretnymi mechanizmami wtyczki PST BIP (wersja darmowa) oraz dodatku PST BIP PRO, ktére
te wymogi realizujg.

Metodyka

Kazdy przepis przywotany w tym dokumencie zostat zweryfikowany wobec tekstu
rozporzadzenia/ustawy ogtoszonego w Dzienniku Ustaw (Internetowy System Aktéw Prawnych —
isap.sejm.gov.pl, oraz European Legislation Identifier — eli.gov.pl), nie wytgcznie z pamieci czy z
wtornych opracowan. Stan prawny zweryfikowano na dzien widoczny na stronie tytutowe;j.

Zakres
Dokument obejmuje dwa akty prawne regulujgce BIP w sposdb bezposredni i techniczny:
* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w
sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68) — dalej "Rozporzgdzenie",

» Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198 z p6zn. zm.) — dalej "Ustawa" lub "UDIP",

a takze — w zakresie, w jakim wtyczka przetwarza dane osobowe (adres IP w dzienniku zmian,
adresy e-mail subskrybentéw) — Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 (RODO).

Czym ten dokument NIE jest

To zestawienie techniczne, nie opinia prawna. Nie zastepuje analizy prawnej wiasciwej dla Twojej
jednostki (rozne podmioty — gminy, sady, spétki komunalne — mogg mie¢ dodatkowe, odrebne
obowigzki publikacyjne wynikajgce z przepiséw szczegdlnych, nieobjetych tym dokumentem).
Czes¢ wymogdéw — wyraznie oznaczona w tabelach ponizej — zalezy od decyzji administratora,
jakosci ustugi hostingowej lub procesu organizacyjnego po stronie urzedu, a nie od samego
oprogramowania. Te elementy sg celowo wskazane, a nie przemilczane.

1. Rozporzadzenie MSWIA z 18 stycznia 2007 r. w sprawie BIP

Akt ten okresla strukture techniczng strony podmiotowej BIP oraz wymagania dotyczgce
zabezpieczania publikowanych tresci.

1.1. Struktura strony podmiotowej BIP (§ 11)

§ 11 pkt 1 Logo BIP w gérnej czesci Shortcode [bip_logo], Lite
strony wyswietlany automatycznie na
kazdej natywnej stronie BIP
§ 11 pkt 2 Adres redakcji strony Shortcode [bip_redakcja] + pole Lite —
podmiotowej w Ustawienia — Dane redakcji
§ 11 pkt 3 Imie, nazwisko, telefon, Pola w Ustawienia — Dane Lite Dane musi
faks i e-mail co najmniej redakcji, wyswietlane przez wprowadzic
jednej osoby redagujgcej [bip_redakcja] administrator —
wtyczka tylko je
wySwietla
§ 11 pkt 4 Instrukcja korzystania ze Shortcode [bip_instrukcjal, Lite —
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strony podmiotowej tres¢ edytowalna w
Ustawieniach

§ 11 pkt5 Menu przedmiotowe Taksonomia kategorii Lite —
(bip_category) + shortcode
[bip_menu]

§ 11 pkt 6 Modut wyszukujgcy Shortcode [bip_search] Lite + —
(tytut/tres¢); w PRO: PRO

[bip_search_advanced] z

filtrami oraz wyszukiwanie
tresci zatgczonych plikéw

PDF/Word

§ 11 ust. 2 Strona podmiotowa BIP Wtyczka nie wyswietla zadnych  Lite —
nie moze zawierac reklam  reklam na stronie publicznej;
ekran ,Funkcje PRO" jest
widoczny wylgcznie w panelu
administratora, nigdy na froncie

Legenda kolumny "Modut": Lite / PRO — zaimplementowane w oprogramowaniu. Wymaga Twojej
konfiguracji — funkcja istnieje, ale wymaga decyzji administratora. Poza wtyczka — zalezy od hostingu,
procesu organizacyjnego lub odrebnego oprogramowania.

1.2. Dziennik zmian i bezpieczenstwo (§ 15-19)

Rozdziat 5 Rozporzgdzenia ("Wymagania dotyczgce zabezpieczania tresci") obejmuje pie¢
paragrafow — dostep do modutu administracyjnego, dziennik zmian, modut bezpieczehstwa,
backup i ochrone przed nadmiernym obcigzeniem. To jedyna cze$¢ Rozporzadzenia, w ktorej
czes¢ obowigzkéw ma charakter organizacyjny (proces ludzki), nie tylko techniczny — zaznaczono
to wyraznie ponizej.

§ 15 ust. 1 Wyznaczenie osob Dedykowane role Lite Wtyczka
odpowiedzialnych za WordPress: Redaktor BIP, dostarcza
zmiany tresci Administrator BIP mechanizm rol —

to administrator
decyduje, KOMU
Jje przypisze

§ 15 ust. 2 Dostep do modutu Standardowy mechanizm Lite —
administracyjnego oparty logowania i uprawnien
na identyfikac;ji i WordPress, capability_type
autoryzacji dedykowany dla
dokumentéw BIP
§ 16 ust. 1 Mechanizm dziennika BIP_Audit_Log — kazdy Lite —
(zmiany tresci) odnotowujgcy zmiany w zapis dokumentu tworzy
tresci informac;i nowg wersje z metryczka
(autor, data, tre$¢, hash
SHA-256)
§ 16 ust. 1 Odnotowywanie préb Nie zaimplementowane — — Wymaga osobnej
(proby zmian przez osoby wtyczka nie rejestruje wtyczki
nieuprawnione) nieuprawnione nieudanych préb bezpieczenstwa
logowania/edycji (np. rejestrujgcej
nieudane
logowania) —
realna luka, nie
pomijana
Swiadomie
§ 16 ust. 2 Dziennik prowadzony BIP_Audit_Log zapisuje wpis Lite —
automatycznie przy kazdym zapisie
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§ 16 ust. 3

§ 17

§ 18

§19

Kontrola dziennika w
kazdy dzien powszedni

Modut bezpieczenstwa
chronigcy przed
zniszczeniem/modyfikacjg
przez osoby
nieuprawnione

Kopiowanie danych na
odrebne nosniki — nie
pézniej niz dobe po
zmianie (raz dziennie przy
czestszych zmianach)

Ochrona przed celowym
spowolnieniem lub
uniemozliwieniem dostepu

dokumentu bez udziatu
cztowieka

Proces organizacyjny — —
wymaga wyznaczonej osoby
przegladajgcej dziennik

Role i uprawnienia Lite
WordPress, nagtowki HTTP
zabezpieczajgce tresc

BIP_Backup — Lite
automatyczny, codzienny

eksport catej zawartosci BIP
(dokumenty, kategorie,

dziennik zmian, ustawienia)

BIP_RateLimit — Lite
ograniczenie liczby zapytan
wyszukiwania z jednego

adresu IP w krotkim czasie

To obowigzek
cztowieka, nie
funkcja
oprogramowania.
Wtyczka
udostepnia
czytelny ekran
dziennika (BIP —
Dziennik zmian),
utatwiajgcy te
kontrole

Czesciowo
zalezne od
ogdlnego
bezpieczenstwa
hostingu i
samego
WordPressa
(aktualizacje, sita
haset) —
odpowiedzialno$¢
wspotdzielona

Administrator
MUSI wigczyc i
skonfigurowac
przynajmniej
Jjeden kanat
dystrybucji
(lokalny dysk /
FTP / e-mail)
oraz wskazac,
GDZIE faktycznie
Igduje kopia i jak
dtugo ja
przechowuje —
sama wtyczka
tworzy plik, ale
nie decyduje o
miejscu
przechowywania
na odrebnym,
niezaleznym
nosniku

To NIE jest
ochrona przed
atakiem DDoS na
poziomie sieci —
takg ochrone
zapewnia
dostawca
hostingu/CDN,
nie wtyczka
WordPress

Legenda kolumny "Modut": Lite / PRO — zaimplementowane w oprogramowaniu. Wymaga Twojej
konfiguracji — funkcja istnieje, ale wymaga decyzji administratora. Poza wtyczka — zalezy od hostingu,
procesu organizacyjnego lub odrebnego oprogramowania.

1.3. Dostepnos¢ tresci i ciagtosé dziatania (§ 7, § 20-21)
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§ 7 ust. 2 Tresci nie zabezpieczone  Brak jakichkolwiek Lite
pkt 2 przed drukowaniem i blokad/DRM; meta robots
kopiowaniem sindex,follow" na stronach

dokumentow
§ 20 ust. 2 Zapewnienie ciggtosci — — Zalezy wytgcznie
dostepu do informacji na od jakosci ustugi
stronie podmiotowe;j hostingowej —
zadna wtyczka
WordPress nie
Jest w stanie tego
samodzielnie
zagwarantowac
§ 21 ust. 2 W razie awarii — — Odpowiedzialnos¢
niedostepnos¢ strony hostingu/dostawcy
podmiotowej nie dtuzej niz infrastruktury, nie
24 godziny wtyczki

Legenda kolumny "Modut": Lite /| PRO — zaimplementowane w oprogramowaniu. Wymaga Twojej
konfiguracji — funkcja istnieje, ale wymaga decyzji administratora. Poza wtyczka — zalezy od hostingu,
procesu organizacyjnego lub odrebnego oprogramowania.

2. Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. jest aktem nadrzednym wobec Rozporzgdzenia — okresla m.in.
obowigzkowe oznaczenia publikowanych informacji oraz tryb i terminy udostepniania informacji na
wniosek.

Ograniczenie dostepu do Pole ,Ograniczenie dostepu” Lite + Decyzje, KIEDY

informaciji (tajemnice przy dokumencie — ukrywa PRO zastosowac
ustawowo chronione, dokument i jego zatgczniki z ograniczenie do
prywatnos¢ osoby publicznego widoku, konkretnego
fizycznej) wyszukiwania, RSS i eksportu dokumentu,
PDF podejmuje
redaktor —

wtyczka tylko
technicznie je

realizuje
art. 8 ust. 6 Oznaczenie informac;ji: BIP_Meta — obowigzkowe pola Lite —
podmiot udostepniajgcy, metryczki dokumentu (osoba
tozsamos¢ osoby wytwarzajgca, data
wytwarzajgcej, tozsamos¢  wytworzenia, podstawa
osoby wprowadzajgcej, prawna) + dziennik zmian
czas wytworzenia, czas (autor wpisu WordPress, data
udostepnienia publikacii)
art. 10-15 Rejestr wnioskéw o BIP_Pro_Requests — PRO —
udostepnienie informacji dedykowany typ tresci z polami
publicznej wnioskodawcy, tresci zgdania i
statusu
art. 13 ust. 1 Termin podstawowy — BIP_Pro_Deadlines — PRO —
bez zbednej zwtoki, nie automatyczne liczenie terminu
pozniej niz 14 dni od od daty wptywu wniosku,
ztozenia wniosku wizualne oznaczenie
zblizajgcego
sie/przekroczonego terminu
art. 13 ust. 2 Termin wydtuzony — Status ,Wydtuzony" z polem PRO Samo
maksymalnie 2 miesigce powodu i nowego terminu; WYSLANIE
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od zlozenia wniosku, z
obowigzkiem
powiadomienia o
przyczynach opdznienia

walidacja, ze nowy termin nie
przekracza ustawowych 2

miesiecy
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powiadomienia
wnioskodawcy o
przyczynach
opoOznienia to
obowigzek
urzednika —
wtyczka
pomaga Sledzic¢
termin i moze
wystac
wewnetrzny e-
mail
przypominajgcy
osobom z
urzedu (jesli
skonfigurowano
odbiorcow w
PRO —
Powiadomienia),
ale nie generuje
automatycznie
formalnego
pisma do
wnioskodawcy

Legenda kolumny "Modult": Lite / PRO — zaimplementowane w oprogramowaniu. Wymaga Twojej
konfiguracji — funkcja istnieje, ale wymaga decyzji administratora. Poza wtyczka — zalezy od hostingu,
procesu organizacyjnego lub odrebnego oprogramowania.

3. RODO — ochrona danych osobowych

Wtyczka przetwarza dane osobowe w dwéch miejscach: adres IP w dzienniku zmian (dotyczy
redaktoréw, nie odwiedzajgcych) oraz — wytgcznie jesli administrator wigczy te funkcje w PRO —

adresy e-mail osob zapisujgcych sie na powiadomienia o nowych dokumentach.

art. 5 ust. 1 lit.
e

art. 5 ust. 1 lit.
e (zatgczniki)

Zasada Adres IP w dzienniku zmian jest
automatycznie anonimizowany po
przechowywani  skonfigurowanym okresie (domyslnie 90
dni); data zmiany, tres¢ i autor zostajg bez
ograniczenia czasowego, bo sg wymagane
dtuzej niz jestto  przez § 16 Rozporzadzenia

ograniczenia

a— dane
osobowe nie

niezbedne

To samo —w
odniesieniu do
historycznych
wersji plikow )
zatgczonych do
dokumentow

Limit liczby przechowywanych wers;ji pliku
konfigurowalny per typ dokumentu
(uchwata/zarzadzenie/protokét/przetarg/inny
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PRO

Okres retencji
ustawia
administrator w BIP
— Ustawienia —
Prywatno$¢ i RODO
(warto$c¢ 0 = bez
limitu — wymaga
Swiadomej decyzji,
czy to jest wtaSciwe
dla Twojej jednostki)

Domysinie: bez
limitu. Przepisy nie
wskazujg jednego
uniwersalnego
okresu retencji dla
wszystkich typow
informacji w BIP
(rézne kategorie
danych majg rozne
podstawy i okresy)
— decyzje o
konkretnych
wartoSciach
podejmuje



art. 13-14
(obowiagzek
informacyjny)

zasada zgody
(podwojne
potwierdzenie

)

art. 17 (prawo
do usuniecia
danych)

Poinformowanie
osoby, ktorej
dane dotyczg, o
celu
przetwarzania
przed
zebraniem
danych

Zgoda musi by¢
dobrowolna i
weryfikowalna

Mozliwosé
usuniecia
danych
osobowych na
zgdanie
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Formularz subskrypcji ([bip_subscribe]) PRO
zawiera informacje o celu zbierania adresu

e-mail i sposobie wypisania sie

Petny mechanizm podwdjnego opt-in — PRO
zapis tworzy zgtoszenie ,oczekujgce",

aktywacje wymaga klikniecia linku w e-

mailu; niepotwierdzone zgtoszenia sg
automatycznie usuwane po 48 godzinach

Kazdy wystany e-mail zawiera link do PRO
jednoklikowego wypisania sie bez

logowania; panel BIP — Subskrybenci

pozwala administratorowi recznie usung¢

subskrybenta

administrator lub
10D na podstawie
wtasnej analizy

Petna treSc klauzuli
informacyjnej/polityk
i prywatno$ci catej
strony jest
odpowiedzialnoscig
administratora i jego
10D — wtyczka nie
generuje
automatycznie
kompletnej polityki
prywatnosci serwisu

Legenda kolumny "Modut": Lite / PRO — zaimplementowane w oprogramowaniu. Wymaga Twojej
konfiguracji — funkcja istnieje, ale wymaga decyzji administratora. Poza wtyczka — zalezy od hostingu,
procesu organizacyjnego lub odrebnego oprogramowania.

4. Co wymaga Twojej decyzji — podsumowanie

Ponizsza lista zbiera w jednym miejscu wszystkie pozycje oznaczone wyzej jako ,Wymaga Twojej
konfiguracji" lub ,Poza wtyczkg" — Zzeby nie trzeba byto ich wyszukiwa¢ po catym dokumencie.
Bez wykonania tych krokdw zgodnos$¢ z przepisami nie jest petna, niezaleznie od tego, ze
odpowiednia FUNKCJA w oprogramowaniu istnieje.

Wymaga jednorazowej lub okresowej decyzji administratora:

» Backup (§ 18 Rozp.) — wigczy¢ przynajmniej jeden kanat dystrybuciji kopii (lokalny dysk /
FTP / e-mail) w BIP — Ustawienia — Backup, i zadba¢, by faktyczne miejsce
przechowywania byto ODREBNYM nos$nikiem informacji (np. inny serwer, zewnetrzna
skrzynka e-mail) — kopia zostawiona na tym samym serwerze co strona nie spetnia
wymogu ,odrebnego nosnika".

*  Wypetnienie danych redakgcji (§ 11 pkt 2-3) — imie, nazwisko, telefon, faks, e-mail osoby
redagujace;j.

*  Przypisanie rol BIP (§ 15 ust. 1) — wskazanie, ktérzy pracownicy sg Redaktorami BIP, a
kto Administratorem BIP.

* Retencja adresu IP w dzienniku zmian (RODO art. 5 ust. 1 lit. €) — domysinie 90 dni;
oceni¢, czy ta warto$c¢ jest wtasciwa dla Twojej jednostki.

» Limit wers;ji zatgcznikéw per typ dokumentu (RODO, jesli uzywany modut wersjonowania
plikow w PRO) — domyslnie bez limitu; oceni¢ okres retencji odpowiedni dla kazdego typu
dokumentu (uchwata, protokot, przetarg...) z uwzglednieniem podstaw prawnych
wiasciwych dla konkretnej kategorii informacji.

» Decyzja o stosowaniu ograniczenia dostepu (art. 5 UDIP) per dokument — to redaktor
ocenia, czy konkretny dokument zawiera informacje podlegajgce ograniczeniu.
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+ Tresc¢ polityki prywatnosci / klauzuli informacyjnej serwisu (RODO art. 13-14) — jesli
uzywana jest subskrypcja powiadomien e-mail w PRO.

Codzienny lub okresowy proces organizacyjny (nie funkcja oprogramowania):

* Kontrola dziennika zmian w kazdy dzien powszedni (§ 16 ust. 3 Rozp.) — wtyczka
udostepnia czytelny ekran (BIP — Dziennik zmian), ale samag kontrole musi wykonaé
wyznaczona osoba.

» Formalne powiadomienie wnioskodawcy o przyczynach opéznienia przy wydtuzonym
terminie (art. 13 ust. 2 UDIP) — PRO pomaga $ledzi¢ termin wewnetrznie, nie wysyta
pisma do wnioskodawcy automatycznie.

Poza zakresem jakiejkolwiek wtyczki WordPress (odpowiedzialnos¢
hostingu/infrastruktury):

» Ciggtos¢ dostepu do strony podmiotowej (§ 20 ust. 2 Rozp.).
* Maksymalny czas niedostepnosci w razie awarii — 24 godziny (§ 21 ust. 2 Rozp.).

* Ochrona przed atakiem DDoS na poziomie sieci (§ 19 Rozp. — wtyczka chroni tylko przed
nadmiernym obcigzeniem modutu wyszukujgcego, nie przed atakiem wolumetrycznym na
infrastrukture).

Rzeczywista luka funkcjonalna (Swiadomie wskazana, nie ukryta):

* Rejestrowanie préb zmian tresci przez osoby nieuprawnione (§ 16 ust. 1 Rozp., druga
czes¢ przepisu) — obecna wersja wtyczki nie loguje nieudanych préb logowania/edycji.
Zalecane uzupetnienie odrebng wtyczkg bezpieczenstwa rejestrujacg takie zdarzenia.

5. Zrodia

Stan prawny zweryfikowano wobec nastepujgcych zrodet:

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w
sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68) — tekst ogtoszony, Dziennik
Ustaw, ELI: https://eli.gov.pl/eli/DU/2007/68/ogl

+ Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198, z p6zn. zm.)

* Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. (RODO)

Niniejszy dokument ma charakter informacyjny i techniczny. Nie stanowi porady prawnej. W przypadku
watpliwosci co do zastosowania konkretnych przepisow do Twojej jednostki, zalecamy konsultacje z radcg
prawnym lub inspektorem ochrony danych (I0OD).
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